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Территория Таджикистана…143,1 тыс.кв.км. 

Граничит с Афганистаном, Китаем, Кыргызстаном, Узбекистаном 

Столица………………………….г.Душанбе

День независимости……...9 сентября 1991 г.

Административное деление:

ГБАО, Согдийская и Хатлонская области, г.Душанбе, РРП

Население (на 2010 год)……7529,6 тыс. чел.  

Городское…………………………………………1987,5 тыс.чел.

Сельское………………………………………………………5542,1 тыс.чел.

Средняя плотность населения (на 01.01.10)………………52,6 чел. на 1кв.км

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении (2009)………..72,8 лет

Естественный  прирост населения, тыс. (2009)……………….167,5

ВВП на душу населения (2009год)…………………………...2762 сом. 

Темп роста ВВП от года к году (1991=100%) к 2009 году……….103,9%

Уровень общей бедности  (2007)-53,5%

Среднемесячная номинальная  заработная 

плата в РТ (2009 год)……………………………………284,35сом.

Средняя зарплата в системе образования (2009 год)…..251,67 сом. 

Доля расходов на образование в расходах государственного бюджета (2009 год) .17,8% 
Расходы государственного бюджета на образование в процентах от ВВП  (2009)   4,9

…Основной сутью государственной политики

в сфере образования является 

непрерывная реформа системы обучения

 всех уровней, цель, которой заключается

 в радикальном улучшении системы обучения,

 воспитания и подготовки кадров.

Президент Республики Таджикистан
Э.Рахмон

ВВЕДЕНИЕ

Образование в современном мире становится важнейшим ресурсом экономического и социального развития стран, повышения благосостояния и индивидуального развития граждан.

Президент Республики Таджикистан, уделяя особое внимание развитию системы образования и реализации программ реформы сферы образования, отмечает, что «…в этом процессе надо иметь в виду одну истину: в современном мире достигнет больших успехов та страна, которая уделяет большое внимание повышению уровня просвещения в обществе и внедряет в жизнь новую технику и современную технологию...». 

Данный документ, являющийся Национальной стратегией развития образования Республики Таджикистан, подготовлен в соответствии с задачами, поставленными Президентом Республики Таджикистан, Правительством Республики Таджикистан  в области образования, а также в целях реализации задач Национальной стратегии развития Республики Таджикистан, Целями развития тысячелетия, «Образования Для Всех» и осуществления долговременных целей реформирования системы образования. 

Стратегия сектора образования основывается на экономических и социальных приоритетах развития страны и ряде других стратегически важных документах по модернизации системы образования. Задачей стратегического планирования является определение будущего посредством определения возможностей и проблем, видения современных событий в более широкой перспективе.

Национальная стратегия развития образования Республики Таджикистан, разработана в соответствии с задачами, поставленными Президентом и Правительством Республики Таджикистан в области образования, а также в целях реализации задач Национальной стратегии развития Республики Таджикистан, Целями развития тысячелетия, «Образования Для Всех» и осуществления долговременных целей реформирования системы образования. 

Стратегия сектора образования основывается на экономических и социальных приоритетах развития страны и ряде других стратегически важных документах по модернизации системы образования. Задачей стратегического планирования является определение будущего посредством определения возможностей и проблем, видения современных событий в более широкой перспективе.

Стратегия образования должна содействовать решению существующих проблем, обеспечить скоординированность действий Правительства, общества, работников системы образования на приоритетных направлениях  развития образования. Такая стратегия также явится основой для более рационального выделения государственных ресурсов в решении критических проблем, стоящих перед системой образования.

Система образования Республики Таджикистан характеризуется значительными масштабами участия населения в образовании, развитой сетью и разнообразием учебных заведений, богатыми традициями и активно проходящими в последние годы процессами модернизации. Однако современные задачи социально-экономического развития страны требуют обновления системы образования с тем, чтобы оно могло в полной мере выполнять миссию ключевого ресурса повышения благосостояния, общества и граждан, эффективно отвечать на вызовы экономики развивающейся страны.

В целях обеспечения планомерного и эффективного процесса модернизации системы образования на основе мирового опыта и с учетом реальных условий и перспектив развития страны разработана Национальная стратегия развития образования (НСРО) Республики Таджикистан до 2020 года, которая включает:

Краткую информацию о Республике Таджикистан 

Характеристику развития образования как приоритетного направления государственной политики Республики Таджикистан 

Анализ ситуации в системе образования 

Приоритеты развития системы образования 

Механизмы  реализации  национальной стратегии развития образования 

Мониторинг и оценка реализации национальной стратегии развития образования Республики Таджикистан до 2020  

Финансирование реализации НСРО 

Ожидаемые результаты реализации НСРО  

В приложениях даны План реализации НСРО до 2020 года и Среднесрочный План реализации НСРО на 2012-2014 гг. 

ГЛАВА 1  ОБРАЗОВАНИЕ - ПРИОРИТЕТНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН

1.1.Основные аспекты социально-экономического развития Республики Таджикистан.

Приоритеты развития экономики и социальной сферы Республики Таджикистан, предусмотренные «Национальной стратегией развития РТ на период до 2015 года» и «Стратегией снижения бедности Республики Таджикистан на 2010-2012гг»; и  включают сегодня три стратегических направления:
· Достижение энергетической независимости;

· Выход из коммуникационного тупика;

· Обеспечение продовольственной  безопасности .

Это означает приоритетное развитие следующих отраслей:

· Гидроэнергетика, 

Является базовой инфраструктурной отраслью экономики, определяет уровень развития всех других и в значительной степени определяет качество жизни населения, обеспечивая естественные потребности человека в энергетических ресурсах. Природный потенциал гидроэнергетических ресурсов республики позволяет сделать электроэнергию важнейшей экспортной продукцией страны. 

· Сельское хозяйство. 

В экономике РТ эта отрасль выступает одним из основных источников доходов и занятости населения. Сельское хозяйство при условии развития современных производственных и организационных технологий, создания современной перерабатывающей промышленности способно решать задачи занятости, обеспечить продовольственную безопасность страны, стать одной из ведущих экспортных отраслей народного хозяйства республики . 

· .Горнодобывающая промышленность. 

Восстановление и создание  новых предприятий в этой отрасли обеспечивает возможность открытия новых рабочих мест и формирует спрос на подготовку соответствующих специалистов. Уже сегодня горнодобывающие предприятия страны столкнулись с дефицитом специалистов и менеджеров и вынуждены приглашать соответствующих работников из-за рубежа. 

· Информационно-коммуникационные технологии. 

Развитие информационных технологий, особенно учитывая проблемы транспортной доступности населенных пунктов в горных районах, способно принципиально изменить качество социально-экономической и культурной жизни в стране, расширить и ускорить вхождение Таджикистана в мировое сообщество. 

· Развитие горного туризма.

 Таджикистан обладает уникальной природой. Используя это преимущество может и должна быть создана развитая индустрия горного туризма. Туризм должен стать важной отраслью экономики, обеспечивающей весомый вклад в ВВП, экспортные доходы, и решение проблем занятости населения

· Развитие среднего и малого предпринимательства.
Важнейшей составляющей экономических реформ в Таджикистане становится развитие среднего и малого предпринимательства. В государственном бюджете предусматриваются средства на формирование и развитие инвестиционных и рыночных структур на поддержку малого и среднего бизнеса в размере 90% от поступающих в бюджет доходов от приватизации государственной собственности.

1.2.Образование как ключевой ресурс национального развития.

Приоризация развития отмеченных отраслей предполагает инновационные подходы в социально экономического развитии страны, которые в свою очередь  требует  адекватных новаторских решений  при формировании  человеческого капитала. 

Международный опыт, в первую очередь опыт развивающихся стран, показывает, что ключевым ресурсом ускоренного социально-экономического развития страны является образование. Инвестиции в экономику с низким уровнем образования населения или с образованием, не отвечающим современным требованиям, могут способствовать только созданию низкоэффективных технологически отсталых  производств, все большему отставанию страны от мировых тенденций развития экономик, основанных на знаниях. 

Инновационная  модель развития  Республики Таджикистан  требует такую организацию социально-экономических отношений в обществе, которая обеспечивает прирост общественного богатства и рост благосостояния его членов за счет постоянного повышения продуктивности использования всех ресурсов и факторов производства. При этом главным ресурсом признается интеллектуальный ресурс, а важнейшим фактором роста эффективности и конкурентоспособности экономики – инновационная политика государства, инновационная деятельность хозяйствующих субъектов и членов общества. Одним из главных направлений инновационной политики Правительства Республики Таджикистан стало образование. При этом  государство  отдаёт предпочтение развитию «инновационного», образования, которое направлено не на поддержку существующей  системы, а на  новое качество  образования, на его  массовость  и непрерывность, значимость  как для конкретного человека,  так и для общества.  Именно инновационное  образование помимо  поддержания  существующих традиций, стимулирует стремление внесения изменений в существующую культуру, социальную сферу, экономику, ориентирует личность на  активное освоение  способов познавательной деятельности, создаёт условия для  самораскрытия  человека,  адаптирует  образовательный процесс к  запросам и потребностям  общества. Другими словами   образовательный процесс акцентируется  на формировании  социально активной, профессионально востребованной  личности,  ответственно принимающей участие в судьбе своей страны.  

 Важная роль образования в социально- экономическом  развитии современного Таджикистана, предопределяет понимание того, что будущее  страны зависит от того насколько эффективно национальная система образования  будет способна создать интеллектуальный потенциал как  основа для развития способностей большинства граждан и для обеспечения их благополучия. 
Образование в современном Таджикистане становится важнейшим ресурсом экономического и социального развития страны, повышения благосостояния и индивидуального развития граждан.

Современные задачи социально-экономического развития страны требуют обновления системы образования с тем, чтобы она могло в полной мере выполнять миссию ключевого ресурса повышения благосостояния, общества и граждан, эффективно отвечать на вызовы экономики развивающейся страны.

В целях обеспечения планомерного и эффективного процесса модернизации системы образования в русле современных мировых тенденций и с учетом реальных условий и перспектив развития страны разработана Национальная стратегия развития образования (НСРО) Республики Таджикистан до 2020 года, которая:

· Определяет роль образования как ключевого ресурса социально-экономического развития Республики Таджикистан и ее граждан

· Характеризует текущее состояние системы образования, проблемы и вызовы

· Формулирует цели и задачи  развития образования

· Определяет приоритетные направления, основные механизмы и инструменты достижения поставленных целей и решения поставленных задач развития системы образования.

НСРО должна стать ключевой частью стратегии социально-экономического развития Республики, формируя ключевой ресурс ее реализации – современно образованное население.

ГЛАВА 2. АНАЛИЗ СИТУАЦИИ В СИСТЕМЕ ОБРАЗОВАНИЯ

2.1. Характеристика система образования 

Система образования Республики Таджикистан характеризуется значительными масштабами охвата населения, развитой сетью и разнообразием учебных заведений, богатыми традициями, активно проходящими в последние годы процессами модернизации. 
За годы независимости, сохраняя  традиции советской системы образования и педагогики, в республике были заложены основы новой образовательной модели государства с собственной экономикой, несущего всю полноту ответственности за благосостояние граждан.

1. Была разработана и принята нормативно правовая база национальной системы  образования Республики Таджикистан. 

a. Создана заново законодательная база;

b.  Разработаны и приняты новые государственные образовательные стандарты дошкольного, общего среднего, начального, среднего и высшего профессионального образования, введена трехуровневая система высшего профессионального образования, (бакалавр, специалист, магистр) разработаны и внедрены в практику новые учебные планы и программы на всех уровнях образования; 

c. Введена практика лицензирования образовательной деятельности, а также государственной аттестации и аккредитации образовательных учреждений;
d. Созданы основы национальной системы мониторинга качества образования. 
2. Восстанавливаются  разрушенные и строятся новые школы. 

3. Появились образовательные учреждения нового типа – лицеи, гимназии, колледжи и т.д. Получила развитие сеть негосударственных образовательных учреждений. 

4. Разработаны и изданы учебники нового поколения 

5. Создана и развивается Национальная научно-образовательная компьютерная сеть,
 

С 2000 по 2010 годы Правительством Республики Таджикистан был принят широкий спектр законов и нормативно-правовых актов, которые определили государственную политику в области образования. Они направлены на обновление системы образования, достижение равного доступа к образованию, решение гендерных проблем, повышению качества образования, ликвидацию бедности посредством повышения уровня образованности населения. 

Начиная с 2000 г. регулярно  готовятся Национальные Отчеты по ОДВ – Оценка 2000г. и 2005г., Подготовлена  Стратегии Сокращения Бедности Республики Таджикистан 2010-2012 годы, «Национальная Концепция образования в Республике Таджикистан» (2002 г.). В 2004 г. принят новый Закон РТ “Об образовании”. В 2010 году подготовлен Отчет о достижении  Целей Развития Тысячелетия для разных секторов социальной сферы, включая образование. В 2004 году Правительство РТ утвердило План реализации реформы системы образования на 2004-2009 гг.

Разработаны и утверждены Постановлением Правительства РТ Положение о магистре, бакалавре и специалисте, Министерство образования ежегодно активно участвует в разработке Среднесрочной программы государственных расходов. 

Принятые “Концепция перехода на новую систему общего среднего образования в РТ”,”Государственная программа обеспечения учреждений образования и науки учебными кабинетами, научно-исследовательской базой, Государственная программа по разработке и изданию учебников на 2007-2010 гг.”, Государственная программа развития профессионального образования 2008-2015 гг.», Государственной программы компьютеризации образовательных учреждений общего среднего образования РТ на 2008-2010 годы” сыграли важную роль в совершенствовании системы образования. В результате обеспечение компьютерами в 7-11 классах общеобразовательной школы составляет 22 ученика на один компьютер. Только за истекший 2010 г. 195 школ Республики были подключены к сети Интернет. В настоящее время утверждена и выполняется Программа компьютеризации учреждений общего образования республики Таджикистан на 2011-2015 гг.
Указом Президента Республики Таджикистан 2010 год был объявлен Годом Образования и технических знаний (Постановление Правительства РТ № 707 от 15 сентября 2009 года). В 2010 г. Завершен начатый в 2005 г. процесс перехода учреждений общего образования на подушевое финансирование. Реализовано Постановление Правительства от 01 Октября 2007 года: “О утверждении правил нормативного (подушевого) финансирования  общеобразовательных учреждений”  

Система образования Республики Таджикистан включает дошкольное, общее начальное и среднее образование, начальное, среднее и высшее профессиональное образование, а также дополнительное образование детей и взрослых. В системе общего среднего образования функционируют учреждения, ориентированные на детей с различными потребностями – и учебные заведения, обеспечивающие образование на повышенном, относительно образовательного стандарта уровне (лицеи, гимназии), и образовательные учреждения для детей с ограничениями в развитии.

Сегодня в Республике Таджикистан действуют 577  начальных школ, 732 основных, 2272 средних (из них 12 негосударственных), 88 гимназий, 54 лицея 20 школ-интернатов для сирот, восстановлены 4 школы–интерната санаторного типа, функционируют 11 школ-интернатов для с умственными и физическими недостатками развития. 

Охват населения программами дошкольного образования включая подготовку детей к школе и другие формы составляет более 10%, в том числе в дошкольных образовательных учреждениях 5,1% (в возрасте 1-6 лет) и 6,5% в возрасте 3-6 лет, При этом, охват детей в городах в несколько раз выше, чем в сельской местности. В республике появились образовательные комплексы школа–детский сад, центры развития ребенка, реализующие программы  кратковременного пребывания детей в возрасте 3-6 лет,  открыто 16 частных детских садов. 
Общее количество обучающихся в средних общеобразовательных школах составляет 1695 тысяч человек, из них 797 тысяч -девочки.
 В негосударственных дневных образовательных учреждениях в 2010 г. обучалось 17496 учащихся, общее количество детей в дошкольных учреждениях достигло 58075. из которых 25843 девочки.

Сеть учреждений начального и среднего  профессионального образования составляет сегодня 115 учреждений, в них обучаются более 59866 студентов. Доля девушек среди учащихся учреждений НПО составляет 15,4%, учреждений СПО- около57% общей численности. 

Начальное образование получают практически все дети, коэффициент выпуска в начальной школе (соотношение успешно окончивших обучение по программе к численности населения в типичном возрасте окончания данной программы) близок к 100%.  Всеми уровнями образования охвачено всего 67% молодых людей в возрасте 16-18 лет.

 
Количество учреждений высшего профессионального образования в стране достигло 30. В них обучается 157897 студентов, из них 29% - девушки. Из общего количества студентов 94350 чел. обучаются на контрактной основе.  Из 30 ВУЗов 21 имеет благоустроенные общежития для студентов.

Постановлением Правительства республики Таджикистан была создана Академия образования Таджикистана.

Адекватные изменения произошли в системе управления образованием. Управление восстановлением ресурсов сменилось управлением развитием отрасли. В структуре Министерства образования Республики Таджикистан появились подразделения анализа, прогноза и перспективного планирования, созданы  управления по зарубежным связям, анализа и развития реформы в сфере образования и др.. 

Постановлением Правительства Республики Таджикистан принято решение о Создании Национального центра тестирования. Созданы Республиканский учебно-методический центр при Министерстве образования Республики Таджикистан, Государственная служба по контролю и надзору в сфере образования, Решением коллегии Министерства образования созданы Республиканский центр по информационно-коммуникационным технологиями, Центр изучения проблем по переходу на 12-летнее обучение при Академии образования Таджикистана,Утверждена новая государственная Программа компьютеризации общеобразовательных школ РТ (третий этап) на 20011-2015 годы.
По данным Агентства по статистике при Президенте РТ, расходы государственного бюджета на образование достигли в 2010 г. 4,6% к ВВП(3,5% в 2005 г.), а к расходам государственного бюджета - 17%. Расходы за счет государственного бюджета на образование в 2010 по сравнению с 2000 г. возросли в 26 раз (с 42 млн. сомони, в 2000 г. до 1092 млн. сомони в 2010 в номинальном выражении). 

За пять лет (2005 - 2010гг.) объем платных услуг в сфере образования вырос более чем  в 3 раза (в номинальном исчислении), что свидетельствует о росте востребованности образования, восприятия его как личного ресурса, готовности инвестировать в своё будущее.

Система образования Таджикистана поддерживается кредитами и грантами Всемирного банка, Азиатского банка развития, Исламского банка, ЮНИСЕФ, ПРООН, ВПП, USAID, GTZ, ОПЕК, Саудовский фонд развития, Германский банк развития, Каталитический фонд, Фонд Ага Хана, Институт открытого общества Фонд Сороса, Фонд Спасения детей, АКСЕЛС, Оперейшн Мерси, Красный Крест, Всемирная продовольственная программа, Мерси Корпуса и другими международными организациями. Примечательны вклады этих организаций в строительство новых образовательных учреждений, в их современное оснащение. 

С 2000 по 2010 годы Правительством Республики Таджикистан были реализованы множество инвестиционных проектов в области образования, которые были направлены на обновление системы образования, достижение равного доступа к образованию, решение гендерных проблем, повышению качества образования, ликвидацию бедности посредством повышения уровня образованности населения.
Впервые в республике учреждены международные стипендии Президента РТ (Постановление Правительства РТ “Об утверждении Положения о международной стипендии Президента РТ “Дурахшандагон” №208 от 02.04 2009г.) 

В 2009 году во всероссийских, азиатских, международных олимпиадах и соревнованиях, которые состоялись в Казахстане, Азербайджане, Туркмении, Грузии, Турции, России, Румынии, США, Боснии и Герцеговине, Болгарии, Германии, Мексике из 86 участников от школ РТ 52 стали победителями. Из них заняли: первое место (золотая медаль) - 10 участников, второе место (серебряная медаль) – 11 и третье место (бронзовая медаль) – 31 участник.

За 2010 год количество участников от Республики Таджикистан в международных олимпиадах резко выросло. Из 1594 участников 217 были отмечены медалями разного достоинства.
Вхождение Республики Таджикистан в мировое сообщество, обеспеченное подписанием международных конвенций и актов, интеграция в мировую систему образования, взаимообмен студентами и научными кадрами, признание адекватности дипломов и многие другие вопросы, связанные с системой подготовки кадров в вузах, открыли путь к широкому международному сотрудничеству, которое необходимо всесторонне развивать.
2.2. Основные проблемы, вызовы и риски

Задача восстановления системы образования в целом решена и сегодня перед ней стоят новые задачи, обусловленные потребностями инновационного развития страны вызовами ХХI века.
ПРОБЛЕМЫ

Сегодняшнее состояние системы образования Республики не позволяет ей в полной мере выполнять функцию ключевого ресурса социально-экономического развития страны и повышения благосостояния граждан. 

Наличие учебных заведений всех уровней не обеспечивает сбалансированности подготовки кадров. Сеть учебных заведений  и содержание образования не в полной мере соответствует современным мировым тенденциям запросу семей и требованиям рынка труда. 

Участие населения в образовании является массовым только на ступенях начального и основного общего образования. Интегральный показатель – средняя ожидаемая продолжительность обучения, характеризующий продолжительность программ и охват образованием составляет в Республике 11 лет, что на 2 года ниже, чем в среднем в развивающихся странах Европы и Центральной Азии. При этом средняя ожидаемая продолжительность обучения для мужчин и женщин существенно различается – 12 и 10 лет, соответственно. 

В период с 2005 по 2010 годы основную среднюю школу в среднем в год оканчивало 148 тыс. учащихся, а полную среднюю школу – в среднем 81 тыс. учащихся. Вся система начального профессионального образования, имеющаяся в своем составе менее 66 образовательных учреждений в среднем в год принимала в указанный период 14,5 тыс. учащихся. Средние специальные учебные заведения могли принять в среднем порядка 11,2 тыс. учащихся в год, а высшие учебные заведения в среднем в год принимали 31,7 тыс. учащихся. Таким образом, в последние 5 лет без доступа к получению профессионального образования всех уровней ежегодно оказывалось в среднем около 90 тыс. молодых людей, то есть почти две трети, выпускников основной и средней школы. Сегодня менее 22
% населения в трудоспособном возрасте имеет профессиональное (начальное, среднее или высшее) образование. При этом различия в уровне образования мужчин и женщин достаточно велики: количество мужчин с профессиональным образованием в 2.4 раза больше чем женщин. Такой же разрыв в уровне образования наблюдается и между городским и сельским населением
.

Дошкольное образование. Несмотря на усилия, принимаемые в последние годы в РТ по поддержке и развитию детей младшего возраста, в этой сфере все еще остаются серьезные проблемы:

· Низкий охват детей младшего возраста программами дошкольного образования. 90% детей поступают в школу без предварительной подготовки и необходимых навыков. 

· Затраты на сектор дошкольного образования в Таджикистане  сокращаются (с 0,14 % от ВВП в 2005 до 0,11% в 2010 году
).

· Затруднен доступ к ресурсам дошкольного образования для детей с ограниченными возможностями, детей из сельской местности, не удалось снять гендерный диспаритет. 

· Отсутствуют программы для детей младше 3 лет.

· Дефицит квалифицированных педагогических кадров (28,1% имеют высшее образование, 14,8% имеют только общее образование). и несоответствие подготовки педагогических кадров современным требованиям развития детей раннего и младшего возраста. 

В то же время мировой опыт показывает, что наиболее эффективны инвестиции в детей именно дошкольного возраста.

Начальное и основное общее образование является действительно всеобщим, в него вовлечены практически все дети и подростки, однако уже в 9-ом классе начинается уход подростков из школы. В результате обязательное основное образование получают только 84% подростков. Полное общее среднее образование получает менее половины (48%) молодых жителей Республики. При этом, продолжительность среднего образования в РТ короче, чем в большинстве стран, которые перешли на 12-летнее обучение. Более того, учебная нагрузка в школах Республики Таджикистан ниже, чем в развитых странах и в России. Объем учебного плана в часах для детей в возрасте  7 - 15 лет в республике на 14% ниже, чем в России и на четверть- чем в странах ОЭСР.  .

На рубеже основной  и старшей школы значительная часть молодых людей прерывает образование, причем в наибольшей степени это касается девушек. 

Участие девочек в образовании является предметом особого внимания правительства, всех международных программ и инициатив. Равенство доступа к образованию мальчиков и девочек зафиксировано в качестве одной из важнейших Целей Развития Тысячелетия: «Ликвидировать, желательно к 2005 году, неравенство между полами в сфере начального и среднего образования, а не позднее чем к 2015 году - на всех уровнях образования»
 

Однако, сравнение данных по РТ с показателями других стран Центральной Азии  показывает, что, несмотря на определенный прогресс, достигнутый  Республикой в последние годы, участие девочек в среднем образовании в Таджикистане ниже, чем в Казахстане и Киргизии, особенно на ступени старшей школы. 

Из общего количества учащихся 4,35% составляют дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей.
 Специальных государственных программ по интеграции детей со специальными потребностями в начальное, средне специальное и высшее профессиональное образование, их социализации и мер по обеспечению их полноценного включения во взрослую жизнь не существуют.

Возможность получения образования повышенного уровня имеют менее 10% детей и подростков. При этом учебные заведения, реализующие такие программы (лицеи, гимназии, школы с углубленным изучением отдельных предметов) сосредоточены в основном в городах. Участие девочек в образовании повышенного уровня  (лицеи и гимназии)в среднем по регионам в 1,5-2 раза ниже, чем мальчиков.

Серьезной проблемой остается пропуски занятий. По оценкам  Центра стратегических исследований при Президенте РТ
 количество «уличных детей» в исследованных городах: Душанбе – 6000; Худжанд – 2000; Курган-Тюбе – 1000; Куляб -500 – 600 человек. Основную часть уличных детей в исследованных городах составляют мальчики (86,2%), девочек меньше (13,8%).Практически все уличные дети являются детьми школьного возраста, 52,4% из них  отметили, что они в настоящее время не учатся в школе.
Инструменты для оценки учебных достижений учащихся в системе общего образования на школьном и республиканском уровне не сформированы. Единичные проекты по оцениванию уровня знаний учащихся, которые проводились в республике, из-за различия методов подготовки измерительных инструментов и проведения оценочных процедур делают невозможным формулирование  выводов о качестве образования.  Но данные  о результатах национального исследования
 (тестирования) по оцениванию знаний учащихся 4 классов. свидетельствуют о том, что только 54,6% справились с заданием по математике и родному языку.
За прошедшие с момента обретения независимости 20 лет, структура профессионального образования значительно изменилась - если в 1991 году прием в ПТУ составлял 47,9% от общего количества лиц, поступивших в учебные заведения системы профессионального образования, то к 2010 году этот показатель снизился в 2 раза, а доля приема в учреждения высшего образования, наоборот, более чем в два раза увеличилась - с 24,7% до 52,7%. Таким образом можно говорить о том, что сложившаяся структура профессионального образования, при которой больше половины выпускников приходится на высшее образование, а менее четверти – на начальное профессиональное не соответствует состоянию экономики, профессиональной структуре рынка труда.
В учреждения начального профессионального образования, призванные обеспечивать экономику работниками квалифицированного труда, приходит около 4% выпускников основной школы. Это резко отличается от мировых тенденций – в странах, особенно развитых, доля тех, кто вместе со средним образованием
 получает профессиональный сертификат, признаваемый на рынке труда, составляет от 30% до 60%. Объем подготовки рабочих не соответствует запросу рынка труда, а качество этой подготовки, согласно опросам, не отвечает сегодняшним требованиям. Таджикистан сегодня – редкий пример страны, в которой уровень образования старших поколений выше, чем уровень образования молодежи.
Несоответствие запросам рынка труда снижает эффект от получения начального профессионального образования.
Низкие охваты населения начальным и средним профессиональным образованием обусловлены, с одной стороны, ограниченностью материально-технической базы, а с другой, -недостаточной информированностью молодежи о возможностях быстрого получения профессии, выпускники школ не в полной мере осознают,  что в нынешних социально-экономических условиях оперативное и своевременное получение профессии будет гарантом их дальнейшей успешной трудовой деятельности. В то же время , негибкость самой этой системы, ее несоответствие запросам рынка труда снижает эффект от получения такого образования. 
Масштаб высшего профессионального образования в Республике относительно невысок: охват высшим образованием составляет около 18% населения соответствующих возрастов, что в 2,5 разе ниже, чем в развивающихся странах Европы и Центральной Азии. 

В целом более половины семей не имеют возможности или не видят необходимости в продолжении образования детей по окончании средней школы. 

В высшем образовании также накопились значительные диспропорции: основную массу (52%) составляют студенты по специальностям гуманитарных и социальных наук, искусства, еще 16% приходится на долю естественных наук. Студенты  инженерных и строительных специальностей составляют только 15% от общей численности учащихся. При значительном дефиците квалифицированных педагогов, профессию учителя получает только 5% студентов ВУЗов. Сельское хозяйство является самым масштабным и быстро растущим сектором экономики, но на долю обучающихся  по аграрным специальностям приходится только 3%. Сферы  услуг - составляют 1%.. 

Современный рынок труда не может обеспечить рабочими местами большую часть выпускников вузов в соответствии с уровнем полученной ими квалификации. Как следствие, девальвируется высшее образование в стране, падает его качество в силу не востребованности, избыточное образование означает неэффективные расходы. Хорошие специалисты покидают страну - экономика Таджикистана инвестирует, таким образом, в экономики других стран. 
Структурные диспропорции дополняются проблемами кадрового обеспечения системы образования и состояния ее материально-технического обеспечения. 

Кадровый «голод» испытывают учреждения всех уровней образования, но наиболее остро он проявляется в самом масштабном секторе – в среднем образовании. 

В 2009-2010 учебном году  в общеобразовательных школах работали 92248 учителей.  Из них 54,8% женщины. .Нехватка преподавателей в целом по Республике оценивается на уровне 9%, то есть более 3 тыс. учителей начальных классов, в том числе почти 2,5 тыс. в сельских школах. В средней школе дефицит еще выше и составляет 15% учителей, что соответствует 11 тысячам преподавателей, занятых на полную ставку, в том числе 8.8 тыс. в сельской местности
. Уровень квалификации преподавательского корпуса не отвечает современным требованиям – 1/5 учителей начальной школы не имеют высшего или среднего специального образования, и почти 40% учителей средней школы не имеют высшего образования. Около трети учителей не имеет специализации по преподаваемому предмету, из них только половина прошла повышение квалификации. В школах отсутствуют педагоги-психологи,  логопеды , не хватает педагогов – дефектологогов, сурдо-  и тифлопедагогов в учреждениях реализующих программы коррекционного образовапния , 
Развитие начального и среднего  профессионального образования сдерживают острый дефицит высококвалифицированных кадров преподавателей и мастеров производственного обучения, неполное соответствие уровня квалификации инженерно-педагогических кадров системы профессионального образования современным требованиям подготовки квалифицированных рабочих. 

 Из числа преподавателей системы НПО высшее образование имеют только 66,8%, среди мастеров производственного обучения высшее образования имеют 18,1% Сектор начального профессионального образования отличает высокая текучесть кадров. В системе профессионально-педагогического образования республики функционирует только 2 инженерно-педагогический колледж с филиалами, которые готовят мастеров производственного обучения и ряд высших учебных заведений, выпускающих специалистов, способных совмещать функции преподавателей теоретического и мастеров производственного обучения. 

Состояние материально-технической базы системы образования характеризуется нехваткой помещений и их неудовлетворительным состоянием, более трети школьных зданий находится в аварийном состоянии или требует капитального ремонта. Менее 10% учащихся обучаются в школах, имеющих электричество, водопровод и канализацию, организованное питание и медицинское обслуживание. Существенной проблемой для системы образования Республики Таджикистан является переполненность школ превышение фактической численности учащихся над плановой сохраняется в 20% основных школ и более чем 40% школ 11-леток.
По среднесрочным приоритетам Оценки Потребностей ЦРТ  до 2015 года по сектору общего среднего образование было прогнозировано строительство около 850 новых школ. Последние данные показывают, что в период с 2006 по 2009 годы по республике построено 562 школы (3751 классных помещений на 108794 посадочных мест). Средняя наполняемость учащихся в построенных школах составляет около 194. Исходя из того что в 2003-2004 учебном году в общих средних школах страны не хватало более 600 тыс. ученических мест
, вопросы строительства новых школ для более чем 500 тыс. учащихся необходимо решать до 2016 года.

Несмотря на значительную поддержку международных организаций, имеется постоянная нехватка учебников. Ежегодно учебники издаются массовыми тиражами и поставляются в школы, но в среднем ученик в начальной школе имеет на руках менее трех учебников, при том, что в первом классе изучается 5 предметов, а в четвертом – 8. Не менее острая ситуация с обеспечением учебниками сложилась в основной и старшей школе. 

Внедрение современных информационно-коммуникационных технологий в образование сдерживается не только нехваткой средств, квалифицированного педагогического и технического персонала, но и проблемами с обеспечением электроэнергией и возможностью подключения к сети Интернет во многих сельских населенных пунктах Республики. 

Финансирование системы образования Республики осуществляется из трех основных источников: бюджеты всех уровней, международная помощь и средства семей. Бюджетные расходы на образование по отношению к валовому внутреннему продукту составляют около 3,5%, что немного ниже среднего значения данного показателя для развивающихся стран. Однако, учитывая, во-первых, низкий объем ВВП и особую демографическую ситуацию в республике, при которой около 30% населения составляют дети, подростки и молодежь в возрасте массового получения образования (7-18 лет), уровень финансирования образования является очень низким. Достаточно сказать, что бюджетные расходы на начальное и общее среднее образование в расчете на 1 учащегося в 2008 г. в РТ составили 215
 сомони. При пересчете в международные доллары по паритету покупательной способности эта сумма составляет 159 долл
, в сравнении с другими странами эти расходы очень невелики, уступая среднему показателю для развивающихся стран почти в 10 раз. 

Хотя все общеобразовательные школы получили финансовую самостоятельность, основные средства до сих пор находятся на балансе джамоатов и невозможен перенос средств, не использованных в текущем году, на следующий финансовый год
Система образования испытывает такие  внутрисистемные дефициты как нехватка кадров, и в целом недостаточная квалификация преподавательского корпуса. Неудовлетворительное состояние зданий и материальное обеспечение образовательного процесса,  Однако, первоочередные задачи – принципиальная модернизация содержания образования и структуры системы образования. Без их решения любые вложения в инфраструктуру  и кадровое обеспечение не принесут ощутимого эффекта. 

ВЫЗОВЫ.

Сегодня Республика Таджикистан, как и многие другие страны, сталкивается как с внешними, так и внутренними вызовами, имеющими непосредственное отношение к образованию.
Глобализация несет с собой как позитивные результаты, так и создание новых возможностей для развития стран, так и угрозы, к которым относится риск для менее экономик ускоренного отставания и превращения в сырьевые придатки более развитых стран, «утечка мозгов», и другие. Преодолеть эти опасности можно в первую очередь на основе инновационного развития, которое требует развитой и современной системы образования

Обострение  политической ситуации  в мире и особенно в странах исламского мира , использование  религиозных учений в интересах   различных  антигуманных группировок  через инструментарий   радикализма, терроризма  требует от  систем образования  создания такого  содержания образования , которое  способно сформировать  человека   с менталитетом  гуманиста, созидателя, умеющего противостоять политическим, социальным и  религиозным провокациям.

Высокий уровень рождаемости в Республике Таджикистан ведет к опережающему росту численности населения в возрасте получения образования. Это означает, что даже для поддержания нынешнего состояния системе образования требуется все большие объемы ресурсов. В условиях жестких бюджетных ограничений страна должна найти способ не только поддерживать, но и развивать систему образования.
Высокая безработица и несформированность рынка труда ведут к тому, что рынок труда не может послать ясного сигнала системе образования в отношении структуры выпуска, содержания и качества подготовки профессиональных кадров. Это означает, в частности, что учебные заведения профессионального образования не имеют естественных стимулов развития, невостребованность выпускников порождает снижение престижа профессионального образования. Выпускники вынуждены искать работу за рубежом и государство, таким образом, финансирует экономики других стран. 

В сложившейся ситуации необходима новая стратегия развития образования, направленная на ликвидацию указанных проблем и отвечающая на вызовы XXI века на основе современных достижений и мирового опыта. 

РИСКИ 
Реализация НСРО может столкнуться с рисками, которые поставят под угрозу достижение поставленных целей и успешность решения отдельных задач. К этим рискам в первую очередь относятся:

· Неготовность части образовательного сообщества к нововведениям, нежелание менять привычную жизнь и способ деятельности

· Отсутствие поддержки реформ в образовании со стороны части общества из-за недостаточного понимания их задач и сути.

· Нехватка ресурсов на системную реализацию НСРО в результате чего будут выполнены отдельные меры, и не будет достигнут системный эффект.
· Недостаточная подготовленность работников управления для решения масштабных комплексных задач в результате чего меры по реализации не будут скоординированы, уровень отдельных результатов будет недостаточного уровня, мониторинг реализации НСРО будет запаздывать и носить характер фиксации, а не выполнять функцию обратной связи в процессе управления. 

2.3.. Основные цели Национальной стратегии развития образования

Система образования республики в условиях жесточайшего ресурсного дефицита и сложных социальных условиях сохранила достижения прошлых лет и продемонстрировала способность к развитию. Сегодня Таджикистан располагает образовательными ресурсами, уровень развития которых позволяет ставить вопрос о целенаправленном использовании её для решения основных задач социально-экономического развития государства - ликвидации бедности, уменьшения безработицы, повышения уровня и качества жизни населения. Национальной стратегии развития образования является инструментом переориентации системы образования на решение этих задач. 

Обновленная система образования, основанная, в соответствии с современными мировыми тенденциями, не на знаниевом, а на компетентностном подходе, должна обеспечить учащимся возможность освоения ключевых компетенций и социальных навыков, таких как ответственное принятие решений и планирование профессиональной карьеры, ориентацию на обучение на протяжении всей жизни, коммуникативные компетенции, профессиональную подготовку, востребованную на рынке труда, знания и навыки, необходимые для самозанятости, навыки здорового образа жизни, привить ценности гражданского общества.
Основная цель НСРО - формирование системы образования, как ресурса социально-экономического развития страны и ориентированной на решение следующих задач:

· Обеспечение благосостояния граждан и социальной стабильности в обществе

· Создание кадровой основы экономического роста в приоритетных отраслях, развития  технологичных производств и привлечения иностранных инвестиций в экономику страны

· Интеграция в мировой рынок и глобальную экономику.

Национальная стратегия развития образования должна стать основной частью стратегии социально-экономического развития Республики Таджикистан, формируя ключевой ресурс ее реализации – современно образованное население.

Исходя из целей превращения системы образования в основной ресурс социально-экономического развития страны и повышения благосостояния ее граждан, выделяются следующие приоритетные направления НСРО: 

· Модернизация системы образования

· Структурные изменения системы образования

· Обеспечение доступности качественного образования 

Реализация НСРО в рамках приоритетных направлений будет направлена на решение следующих задач:
1. Изменение содержания образования

· Обеспечение раннего развития, физической и психической подготовки детей к систематической познавательной деятельности на основе разработки и внедрения программ нового поколения и мониторинга результатов обучения

· Модернизация содержания общего образования на основе перехода от знаниевой к компетентностной модели обучения с ориентацией на:  

· - формирование мировоззрения, основанного на современных научных представлениях, принципах демократии и гражданского общества 

· Формирования предпринимательского духа
· - принципы нравственного поведения 

· -  освоение навыков здорового образа жизни

· - подготовку к профессиональной деятельности
· Модернизация содержания введения разнообразных форм получения начального и среднего профессионального образования с ориентацией на потребности местных рынков труда, запросы семей и успешную адаптацию на внешних рынках труда.
· Модернизация содержания высшего профессионального образования в соответствии с требованиями экономики и задачами формирования интеллектуальной элиты страны
2. Перестройка структуры системы образования и организационно-экономических механизмов

· Введение системы предшкольного образования для детей в возрасте 5-6 лет.

· Ведение 12-летнего обучения в общеобразовательной школе

· Создание и введение новой системы оплаты труда в образовании, повышающей дифференциацию в зависимости от количества и качества труда

· Переход от управления учреждениями к управлению программами в профессиональном образовании

· Превращение НПО и СПО в систему массового образования населения 

· Повышение практикоориентированности высшего образования и его связи с национальным и местными рынками труда, превращение ВУЗов в действенный фактор развития территорий 

· Введение двухуровневого высшего образования

· Совершенствование финансовых механизмов в профессиональном образовании. 

· Расширение  участия представителей рынка труда в развитии профессионального образования 

· Развитие государственно-общественного управления образованием

· Создание национальной системы оценки качества образования всех уровней.

· Повышение качества управления образованием с ориентацией на конечные результаты

  

3. Обеспечение равенства доступа к качественному образованию

· Введение разнообразных организационных и правовых форм по оказанию услуг дошкольного образования 

· Создание системы раннего выявления и коррекции отклонений в развитии детей.

· Повышение качества и равенства ресурсного обеспечения общеобразовательных учреждений 

· Создание мотивации и условий для продолжения образования девушками после получения обязательного образования.

· Развитие системы дополнительного образования детей как инструмента удовлетворения индивидуальных запросов учащихся и социализации детей и подростков, в том числе  из групп риска 

· Создание системы поддержки учащихся из сельской местности,  осваивающих  программы профессионального образования

· Создание системы выявления и поддержки одаренных детей, включая льготы и субсидии для получения ими среднего и высшего профессионального образования.

· Обеспечение  возможностей  обучения  языкам  и  культуре  национальных  меньшинств

· Введение системы приема в учреждения среднего и высшего профессионального образования по результатам Национального тестирования
· Поддержка детей с ограниченными возможностями и интегрирование их в обычные образовательные учреждения
ГЛАВА 3. ПРИОРИТЕТЫ РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ  

3.1. Модернизация содержания образования

В течение рассматриваемого периода будет проведена принципиальная модернизация системы образования на всех уровнях. 

В связи с переходом на 12-летнее образование и более раннее начало обучения в школе, стандарт дошкольного образова и образовательные программы должны быть пересмотрены. Система дошкольного образования будет выполнять задачи раннего развития, физической и психологической подготовки детей к систематической познавательной деятельности, и тем самым служить достижению цели выравнивания стартовых условий для детей из разных социальных групп и проживающих в различных условиях. 

Программы дошкольного образования будут пересмотрены с учетом более раннего (6-летнего) начала регулярного обучения в школе. 

Принципиальные изменения должны произойти в содержании образования в начальной (1-5) классы и основной школе (6-10) класс и, особенно, в средней школе. Это обусловлено двумя факторами:

· Переходом на 12-летнее обучение 

· Несоответствием содержания традиционного «академического» образования современным требованиям и задачам профессионализации населения в условиях индустриализации экономики. 

Вопрос модернизации содержания общего образования его стандартизации и организационно-методического сопровождения стоит в республике очень остро. Несмотря на то, что Государственный стандарт общего среднего образования Республики Таджикистан
 был утвержден в 2009 году (предыдущий в 1997 г.), намеченный переход на 10-летнее общее основное и 12 летнее общее среднее образование потребует пересмотра всех существующих стандартов, учебных планов, программ, выпуска учебников нового поколения. Планом  введения  12-летнего  общего  образования предусмотрена переработка и утверждение стандартов нового поколения всех ступеней общеобразовательной школы
. 

Содержание образования в начальной школе будет обеспечивать освоение новых видов учебной деятельности, выравнивание стартовых условий. Переход к более раннему началу обучения в школе, в связи с введением 12-летнего обучения, потребует разработки и внедрения новых программ и образовательных технологий работы с  детьми раннего возраста, обучения в игровой форме, создание соответствующей материально-технической базы и кадрового потенциала. 

 Основными задачами образования, которые должны быть решены в основной школе, станут:

· формирование светского нравственного мировоззрения подрастающего поколения, основанного на общечеловеческих и национальных ценностях, 

· выработка навыков здорового образа жизни, 

· ориентации обучения на успешную социальную и трудовую адаптацию, воспитание ответственного, созидательного и толерантного гражданина страны и мира.

· введение обязательной профессиональной подготовки.

Общая средняя школа призвана обеспечить образование с базовыми целями осознанного выбора профессиональной карьеры и траектории профессионального образования, освоения социальных ролей и ключевых компетентностей как ресурса успешности. 

При разработке стандартов и их учебно-методического сопровождения (программы, учебники, инструментарий для оценки учебных достижений учащихся, пособия для учителей) по обеспечению 10-летнего основного и 12-летнего общего среднего образования предполагается:

· Ориентировать дополнительный год в начальной школе (первый класс для 6-летних детей) на восполнение отсутствия дошкольного образования для большинства учащихся, выравнивание стартовых условий для  детей из различных социальных групп,

· Ввести интегрированные образовательные предметы ( 

· Ориентировать обучение на успешную социальную и трудовую адаптацию (наряду с изучением местных условий жизни, экономики и культуры, готовить к выходу и успешной адаптации на международных рынках труда). 

· Ввести цикл профориентационной подготовки (в основной школе),

· Программы основной школы (9-10 классы) завершать профессиональной подготовкой по профессиям,  соответствующим основным производствам в местах проживания, или (и) ориентацией на зарубежные рынки труда. Дать учащимся представление о том, как организовать свое дело, как добиться успеха в бизнесе, в частности, в индивидуальном и малом предпринимательстве, а также информировать их о проблемах, существующих на этом пути.. 

Формируя предпринимательский дух,подготовить учащихся к выработке и реализации индивидуальных стратегий поведения  в условиях дефицита или отсутствия рабочих мест на рынке труда. 

· Среднюю  школу (11-12 классы) ориентировать на осознанный выбор сферы профессиональной деятельности и подготовку к среднему и высшему профессиональному образованию. Учебный план средней школы организовывать по принципу профильного обучения, предполагающего существенную часть учебного времени организовать по выбору учащегося (индивидуальная образовательная траектория).

Позитивная социализация – базовая задача образования и ее решение станет основным принципом и содержанием образовательных стандартов общего образования нового поколения. Однако, решение этой задачи невозможно только ресурсами школы.

Важную роль в решении задач социализации играет система дополнительного образования детей, которая на всех этапах общего образования должна создавать условия для социального, культурного и профессионального самоопределения, творческой самореализации личности, ее интеграции в мировую и национальную культуры.

Перед системой дополнительного образования стоят такие задачи как: 

· профилактика девиантности детей и подростков; 

· укрепление психического и физического здоровья детей;

· развитие индивидуальности, коммуникативных способностей ребенка, детской одаренности;

· коррекция психофизического и умственного развития детей со специальными потребностями.

Однако ресурсов для реализации этих задач у системы не хватает. Охват дополнительным образованием в республике составляет менее 1 % от общего числа учащихся школьного возраста.

Принцип добровольности и бесплатности занятий в детских объединениях, как ни парадоксально, снижает к ним интерес родителей. Систему вовлечения родителей в программы дополнительного образования еще предстоит разработать.
Для увеличения охвата детей дополнительным образованием до 30% к 2020 году предстоит:

· Разработать стандарты и вариативные программы дополнительного образования детей, в том числе программы для детей с особыми образовательными  потребностями.

· Активно внедрять программы дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях через создание системы участия школьников в дополнительных занятиях по выбору, что должно быть предусмотрено в  учебном плане школы

· Возвратить здания учреждений дополнительного образования, переданные другим ведомствам. 

· Восстановить материально-техническую базу, существующих учреждений дополнительного образования. Привлечь средства не только государственного и местного бюджетов, но и средства родителей, целевых грантов, других инвесторов (ПРООН, ЮНИСЕФ, ЮНИФЕМ, CRC UK, ВБР, Save the children, и т.д.)

· Создать учреждения дополнительного образования детей в тех районах, где они отсутствуют.

· Активно привлекать средства местных органов власти и бизнеса,  неправительственных организаций, родителей для увеличения охвата детей дополнительным образованием.

· Оказывать государственную поддержку учреждениям, оказывающим платные услуги по дополнительному образованию детей через систему налоговых льгот. 
Сформировать государственные финансовые обязательства относительно программ дополнительного образования детей. Определив гарантированный минимум часов для категорий детей, требующих особого внимания: девочки, дети со специальными нуждами, сироты, безнадзорные, склонные к правонарушениям

Содержание профессионального образования будет пересмотрено в соответствии с текущими и планируемыми требованиями экономики, запросами рынка труда, общества и семей. 

 На всех уровнях профессионального образования будут введены Государственные образовательные стандарты нового поколения (ГОС). Их разработка будет основываться на профессиональных стандартах, проходить при непосредственном участии работодателей. 

 Концепция ГОС нового поколения включает переход к компетентностным результатам образования, модульной организации образовательных программ всех уровней на базе квалификационных требований национальной квалификационной структуры. 

 ГОС нового поколения будет регламентировать

· образовательные результаты как перечень профессиональных и общих компетенций, составляющих содержание деятельности в рамках соответствующей специальности или профессии,

· организацию образовательных программ, имеющих модульную структуру и включающих инвариантную часть, формируемую МО РТ, и вариативную, учитывающую особенности запросов  рынков труда

· условия организации образовательного процесса, 

· порядок пересмотра образовательных программ и формирования их вариативной части,

· основные образовательные технологии. 

 Предполагается рост доли самостоятельной деятельности студента в освоении программ обучения, в том числе на основе широкого использования информационных ресурсов и ИКТ. Роль преподавателя смещается от трансляции знаний к организации учебной деятельности. 

Предстоит разработать широкий спектр учебных программ начального и среднего профессионального образования разного уровня и продолжительности обучения, максимально сосредоточив их на формировании профессиональных компетенций. 
Каждая основная профессиональная образовательная программа должна регламентировать перечень входных требований, в частности, необходимый для ее освоения уровень общего образования (основное либо среднее образование), уровень профессионального образования. 

Образовательный ценз доступности образовательных программ: программы начального профессионального образования и подготовки - основное общее образование, программы среднего профессионального образования - полное общее образование, программы высшего профессионального образования - полное среднее образование, среднее профессиональное образование.

3.2. Структурные изменения системы образования
Дошкольный этап образования в разных формах должен стать к 2020 году общедоступным и массовым, с максимальным расширением охвата детей образовательными программами в старшем дошкольном возрасте (предшкольная подготовка). 

Инфраструктура и программы дошкольного образования должны взять на себя основную нагрузку ранней коррекции отклонений от нормы развития. Приоритетное внимание будет уделено выявлению детей с особыми образовательными потребностями.

Одно из действенных средств профилактики безнадзорности и социального сиротства детей дошкольного возраста - организация социальных детских садов. Эти учреждения будут работать с семьями группы риска, безработными, родителями, находящимися под угрозой лишения родительских прав и не озабоченными образованием своих детей. 

Возможны различные варианты социальных детских садов и социальных групп – от круглосуточных до групп кратковременного пребывания, а также варианты групп с функциями интерната.

Используя все формы организации дошкольного образования, необходимо довести охват детей образовательными программами к 2020г. до 50%, в старшем дошкольном возрасте (5 лет) - до 70%. Решение этой масштабной задачи требует  существенного расширения форм предоставления услуг дошкольного образования: дальнейшего развития частных детских садов и центров развития ребенка, разработка и внедрение новых форм семейных и  двухсменных детских садов. 

Наиболее кардинальные преобразования ожидают в ближайшие 5 лет систему общего образования. Это связано с завершением к 2016 году перехода к 12-летнему общему образованию. «Цель перехода - вхождение Таджикистана в мировую образовательную систему и подготовка специалистов в соответствии с международными стандартами»
. 

Снижение на год возраста регулярного обучения (с 6 лет) и увеличение продолжительности начальной школы должно существенно повысить качество обучения и компенсировать низкий охват дошкольным образованием. 

Каждая образовательная ступень решает свой блок задач:

Начальная школа увеличивает продолжительность обучения до 5 лет - для подготовки к освоению новых видов учебной деятельности, выравнивания стартовых условий.

Основная школа - с 6 по 10 класс, с основными целями формирования мировоззрения, выработки навыков здорового образа жизни, ориентации обучения на успешную социальную и трудовую адаптацию, введение обязательной профессиональной подготовки.

Общая средняя школа - 11 и 12 классы, с базовыми целями осознанного выбора профессиональной карьеры и траектории профессионального образования, освоения социальных ролей и ключевых компетентностей как ресурса успешности.

 Программы профессиональной подготовки, обеспечивающие освоение рабочих профессии, будут введены в общеобразовательные программы среднего образования. Их реализация будет обеспечиваться ресурсами начального и среднего профессионального образования, собственными ресурсами школы, производственной базой территории, которую обслуживает школа. 

 Получение основного общего образования включает освоение профессии с получением соответствующего сертификата. Это обеспечит выход нового поколения на рынки труда как квалифицированной рабочей силы.

Начальное и среднее профессиональное образование - с целями формирования квалифицированной рабочей силы, поддержания актуальной квалификации действующего корпуса специалистов.

Реализуемые программы:
· начального профессионального образования,

· среднего профессионального образования

· дополнительного профессионального образования: профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации соответствующего квалификационного уровня,

Необходимо спроектировать и ввести рациональную сеть учреждений начального и среднего профессионального образования, обеспечив доступность этого уровня образования как географическую, так и программную. Использовать для этого разные формы организации - переход учреждений НПО в статус СПО с сохранением программ НПО, открытие программ СПО в вузах, и др.

Будут сформированы многоуровневые и многопрофильные образовательные учреждения, реализующие программы всех типов. Наряду с этим будут действовать учреждения, специализирующиеся на определенном типе программ. 

Использовать для этого разные формы организации - переход учреждений НПО в статус СПО с сохранением программ НПО, открытие программ СПО в вузах, и др.

В кратчайшие сроки предстоит сформировать широкую сеть учебных центров, обеспечивающих массовое получение профессии, смену профессии и повышение квалификации. Такие Центры могут создаваться. при государственными органами управления, негосударственными  структурами  частными  лицами при действующих эффективных предприятиях различных форм собственности, в том числе сельскохозяйственных, для использования производственной базы предприятий в учебной деятельности. Предоставляемые услуги финансируются как работодателем, так и работником, приобретающим профессию.

Будут разработаны и введены системы государственной поддержки производственных организаций, предоставляющих качественные услуги непрерывного профессионального образования либо производственные площади, оборудование и персонал для организации профессионального обучения.

 Высшее профессиональное образование - с целями обеспечить подготовку профессиональной элиты нации, класса производителей нового поколения технических, управленческих и социокультурных выпускников.

Реализуемые программы:

- бакалавриат,

 магистратура,

- аспирантура, (в том числе с защитой степени PhD) 

- докторантура,

- дополнительного (к высшему) образования. 

Потребуется найти способы ориентации потоков абитуриентов в учреждения начального и среднего профессионального образования, провести оптимизацию сети вузов, их укрупнение, за счёт расширения траектории подготовки выпускников, создания  мощных научно-исследовательских баз, малых предприятий и бизнес-инкубаторов. 

Предстоит развивать вузовские структуры как учебно-научно-производственные центры, перенести акценты деятельности вузов на участие в региональном и республиканском развитии,  разработке и сопровождении программ развития, консалтинге, научных и инженерных разработках. Вузы являются наиболее существенным интеллектуальным ресурсом развития территорий, использование этого ресурса позволяет расширить сферу деятельности вуза и усилить сопряженность учебных программ с практикой. 

Предполагается продолжить работу по организации Университетских центров, объединяющих по территориальному (отраслевому) принципу вузы, колледжи, лицеи, гимназии и школы. В центрах на основе сетевых моделей организации учебного процесса будут консолидированы ресурсы образовательных учреждений различного уровня, что обеспечит их эффективное использование. Создание таких интегрированных структур в системе образования позволит выполнять крупные комплексные проекты,  содействовать организации процессов повышения квалификации и  реализации программ развития территории и отраслей промышленности. Решение задач, связанных с исследованием, проектированием, подготовкой кадров в стратегических отраслях экономики страны (энергетика, горнодобывающая, цветная металлургия и др.) с     соответствующим финансовым сопровождением и мерой ответственности за результаты предполагается передать соответствующим университетским центрам.
Наиболее эффективна совместная деятельность подразделений Академии наук и высшей школы. Для такой организации будут предложены программы совместныхисследований и разработок, включения в коллективы разработчиков студентов и аспирантов, вынесение результатов в учебные циклы университетов.

Реформированная таким образом система образования РТ  сможет обеспечить образование взрослых на протяжении всей жизни

3.3. Обеспечение доступности качественного образования 

HYPERLINK \l "_Toc285273153"
Сложившиеся диспропорции в равенстве доступа к образованию требуют неотложного решения ряда ключевых задач.

Предстоит разработать и внедрить комплекс механизмов выравнивания доступа к ресурсам образования детей раннего возраста, включающих: 

1. Государственную поддержку социально незащищенных  семей, путем полного или частичного освобождения от оплаты за пребывание ребенка в дошкольном учреждении. 

2. Создание системы центров консультационной и методической помощи семьям, воспитывающим детей дошкольного возраста на дому.
3. Формирование системы медико-психолого-педагогического сопровождения детей с особыми образовательными потребностями:

· выявления и коррекции детей с отклонениями от нормы развития в раннем дошкольном возрасте, когда коррекционное вмешательство наиболее эффективно, формирование службы ранней помощи детям (от 0 до 3 лет) и их семьям . 

· развития интегрированных и инклюзивных форм образования дошкольников с ограниченными возможностями, создание достаточных программно-методических, материально-технических, кадровых условий в учреждениях, осуществляющих такое обучение.

4. Формирование государственной программы участия местных органов власти и общин в организации образовательных ресурсов для детей раннего возраста в сельской местности.

5. Формирование государственной программы развития инфраструктуры и материально- технической базы дошкольного образования, направленной на создание санитарных условий (свет, отопление, вода, канализация, оборудование пищеблока и др.) и оснащение мебелью, игрушками, книгами учреждений реализующих программы образования и воспитания детей раннего возраста.

6. расширение охвата детей раннего возраста программами образования за счёт развития негосударственных и частных учреждений, создания низкозатратных форм дошкольного обучения, таких, как центры развития ребенка, двухсменные детские сады, семейные детские сады.

Выравнивание уровня образования, получаемого детьми в городах и сельской местности, подразумевает улучшение ресурсного обеспечения сельских школ и развития системы начального и среднего профессионального образования для подростков и молодежи из сельской местности. 

Создание специальных программ выявления и поддержки талантливой молодежи из сельской местности и малообеспеченных городских семей для продолжения учёбы по программам среднего и высшего профессионального образования. 

Особая проблема - повышение уровня образования девочек и девушек. Наряду с пропагандой образования девушек, будут разработаны специальные программы профессиональной подготовки, делающие продолжение образования, по завершении обязательной стадии, привлекательным и перспективным для девушек. Предстоит также сформировать механизмы проведения гендерной экспертизы учебников и программно-методического обеспечения для школ и реализовать эту экспертизу с последующим внесением корректив.
Для снижения неравенства доступа к образованию по социальным основаниям будет разработан и реализован комплекс мер, включающий:
· Обеспечение одноразовым горячим питанием учащихся начальных классов (приоритетно шестилетки, девочки, дети  сироты и дети из малообеспеченных семей) 

· Обеспечение учащихся школ учебниками, в том числе приоритетно дети этнических меньшинств, дети сироты и дети из малообеспеченных семей.

. В сфере  профессионального  образования:

1. Привести  в  соответствие  объемы  подготовки  специалистов  начального, среднего и высшего  образования   с  профессиональной  структурой  запроса внутреннего и внешнего  рынков  труда.

2. Оптимизировать  размещение  учреждений  профессионального образования  для  повышения  охвата  сельского  населения  этим  уровнем  образования.

3. Расширить  сеть  учреждений,  предлагающих  программы  краткосрочного  обучения.

4. Создать  инфраструктуру  рынка  труда,  обеспечивающую  ориентацию  системы  образования  на  рынки  труда.

5. Использовать  информационные  технологии  и  дистантные  методы   для  роста  доступности  программ  профессионального  образования.

7. Максимально  использовать  модульно организованные    программы.

8. Сформировать  Республиканский  образовательный  Портал, обслуживающий  все  уровни  образования.

9. Расширить  спектр  профессий и специальностей  в системе  профессионального  образования  РТ  с учетом  гендерного  фактора.

10. Сформировать  систему  профессиональной  подготовки  и  образования  людей  со  специальными  потребностями.

11. Создать  ресурсные  центры

ГЛАВА 4. МЕХАНИЗМЫ  РЕАЛИЗАЦИИ  НАЦИОНАЛЬНОЙ СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ ОБРАЗОВАНИЯ

4.1 Развитие материально-технической базы          

Стратегическим ресурсом конкурентоспособности отечественной экономики является человеческий капитал, что предопределяет особую значимость вложений в развитие этого ресурса. 

 Достижение стратегических целей путем успешного решения задач НСРО – 2020 год требует    соответствующего обновления и развития материально-технической базы при использовании как экстенсивного, так и интенсивного способов ее наращивания.         

          Экстенсивный способ, основанный на привлечении дополнительных финансовых средств, будет использован в целях 

·  ликвидации дефицита материальных ресурсов в учреждениях всех уровней образования для существующего контингента обучающихся;

·  строительства и реконструкция зданий и сооружений дошкольного образования;

· строительства новых школ, в том числе взамен аварийных, достройка незавершенного строительства, расширения действующих с целью увеличения количества посадочных мест в школах в связи с переходом на 12-летнее обучение;
· строительство новых и реконструкция действующих зданий в системе начального и среднего профессионального образования;
·  создание нового  комплекта учебников и учебно-методических материалов на всех уровнях образования в соответствии с изменением содержания образования, с целью роста доступности всех уровней образования;

· развития ИКТ в учебном процессе и управлении образования;

· разработки учебно-методических пособий и их издания, перевода учебников на государственный язык и языки национальных меньшинств;
· создания в учреждениях высшего образования малых предприятий, технопарков, центров, оказывающих консалтинговые, проектные и другие услуги.

         В условиях ограниченных финансовых возможностей большое внимание будет уделено  интенсивному использованию имеющейся в системе образования ресурсной базы. Это включает: 

·  организацию эффективных форм реализации дошкольного образования, предусматривающих гибкий график  посещения детей (от 2 до 5 раз в неделю с продолжительностью 2-5 часов в день) в зависимости от ресурсных возможностей и желания родителей;

· внедрение сетевой модели использования ресурсов, основанной на совместном использовании материальных ресурсов несколькими  образовательными учреждениями различного уровня (общеобразовательные школы, НПО, СПО,ВУЗы);

· передачу реализации общеобразовательных программ из учреждений начального и среднего профессионального образования в школы;

·  профессиональное  обучение  сосредоточить  на  предприятиях  реальной  экономики, используя  действующее  оборудование  работодателя; 

· организацию структурных подразделений детских садов, школ, учреждений дополнительного образования и учреждений общественного назначения (дома культуры, кинотеатры и т.д.) для увеличения охвата детей дошкольным  образованием в форме семейных и сезонных (в период максимальной занятости родителей) детских садов;

·  организацию в сельской местности «педагогических десантов», предусматривающих выезд педагогов или группы специалистов в отдаленные населенные пункты для  проведения занятий с детьми и консультаций для их родителей по вопросам развития и воспитания.
Для обновления и развития материально-технической базы образовательных учреждений будут привлечены средства из различных источников, в том числе  за счет государственно-частного партнерства.


К 2020 году на основе государственно - частного партнерства будет  охвачено 20% школ и дошкольных учреждений сельской местности автономными системами энергоснабжения, основанных на использовании возобновляемых источников энергии. 

Предстоит оснастить все учреждения профессионального оброазования  информационными  ресурсами  и  точками  доступа  в  Интернет

4.2  Новые образовательные технологии

Для обеспечения реализации нового содержания образования, компенсации   дефицита ресурсов, в том числе кадровых в системе образования будет осуществлен переход на новые образовательные технологии, основанные на:

· компетентностном подходе, который предусматривает содержание целей и задач образования в зависимости «от результата», рассматривает уровень сформированности ключевых компетентностей учащегося как один из образовательных результатов наряду со знаниями, умениями и навыками;

· использовании информационно-коммуникационных технологий, как потенциала для улучшения качества процесса обучения и его результатов, расширения доступа к образованию и повышения эффективности  управленческих процессов.  Компьютерные технологии являются мощным средством связи процесса обучения с реальными жизненными ситуациями. Интернет меняет иерархические связи между учителем и учащимся; учащиеся становятся менее зависимы от квалификации учителей; 
· проектном методе обучения, который предполагает необходимость интегрирования знаний и умений из различных предметных областей для решения учащимся какой-то проблемы; 

· росте доли самостоятельной учебной деятельности по мере продвижения по ступеням образования, как технологии формирования ключевых компетентностей, которые формируются и проявляются в деятельности;

· построении и реализации индивидуальной образовательной траектории в школе старшей ступени, как практики ответственного выбора.

· Модульная  организация  образовательных  программ  в системе  профессионального  образования. выступающая  технологией  управления  учебной  деятельностью.

4.3. Усиление кадрового потенциала
Успешная реализация НСРО вплотную связана с профессионально подготовленными кадрами отрасли образования на всех уровнях. 

Важнейшей составляющей модернизации системы образования является решение проблемы кадрового обеспечения и повышение социально-экономического статуса работников образования, в первую очередь педагогов. Текущее состояние кадрового обеспечения образования характеризуется нехваткой кадров, недостаточным уровнем их квалификации и растущей потребностью в школьных учителях, обусловленной демографическими процессами и переходом на 12-летнее обучение 

Ключевыми направлениями решения проблемы нехватки квалифицированных специалистов в системе образования  станет подготовка и переподготовка кадров:

· для начального образования (возрастная группа 6 лет)

· сельской школы к работе в разновозрастных классах

· перестройка системы педагогического образования на подготовку учителей по областям знаний, готовых к преподаванию нескольких предметов

· расширение использования ИКТ в обучении 
· открытие новых педагогических специальностей (расширение подготовки): педагог – психолог, педагог-дефектолог, педагог дополнительного образования, мастер производственного обучения.
Это потребует: 

· Приведения стандартов педагогического образования в соответствие с новыми приоритетами и технологиями общего образования,

· Введения подготовки педагогов для основной и начальной школы по программам бакалавриата, для работы в старшей школе по магистерским программам;

· Реорганизации системы повышения квалификации педагогов: переход к персонифицированному учету и финансированию, модульной организации программ. 
· Реорганизации системы педагогических колледжей и вузов через их сокращение с одновременным стимулированием прихода выпускников в школы.
· Привлечения классических университетов к подготовке педагогов
Кадровый состав системы довузовского профессионального образования должен соответствовать его целям и принципам организации образовательных программ. Практико-ориентированный образовательный процесс и модульно-компетентностная организация программ требуют участия в обучении специалистов в соответствующих сферах деятельности. Привлечение специалистов из секторов реальной экономики к педагогической деятельности является лучшим способом решения кадровой проблемы. Предстоит создать условия привлекательности педагогической деятельности в учреждениях профессионального образования. 

 Эффективная деятельность в условиях рыночной экономики требует профессионального управления на всех уровнях организации системы образования. Потребуется формирование корпуса профессиональных менеджеров в сфере образования, используя ресурсы высшей школы и учреждений дополнительного профессионального образования.

Новые задачи высшей школы потребуют и новых решений. Предполагается ввести практику приглашения зарубежных специалистов для работы в университетах на контрактной основе. Они будут участвовать в учебной деятельности университетов, научных исследованиях, организации бизнес-процессов с привлечением персонала университета и студентов. Расширение участия в международных образовательных программах. Наряду с этим, педагогические и научные коллективы университетов будут включать научных работников институтов Академия Наук РТ, Академия образования Таджикистана, НИИ других ведомств, представителей секторов экономики, где реализуются передовые промышленные технологии.

Повышение квалификации педагогических кадров высшей школы будет проходить на базе научных и производственных учреждений республики и зарубежных центров. Она будет ориентирована на освоение принципиально новых технологий и проблематики исследований и организации учебной деятельности. Обучение персонала должно стать частью подготовки к выполнению государственного заказа и инициативных проектов университета. 

На среднесрочную и долгосрочную перспективу реформирования системы повышения квалификации и переподготовки педагогических и руководящих кадров системы образования будут решены следующие задачи:

1. Созданы условия для перехода общего образования на 12-летний режим обучения.

2. Созданы кадровые условия для восстановления и развития начапльного и среднего профессионального образования, ориентированного на инновационное развитие экономики, совершенствование производственных технологий.

3. Социальный  и  материальный  статус  работников  профессиональной  школы    приведен в соответствие с местом, которое она занимает в экономике  страны..

 Предстоит модернизировать систему повышения квалификации педагогов, для чего будут: 

1. Созданы условия для выбора педагогами набора образовательных услуг по повышению своей квалификации.

2. Созданы механизмы конкуренции в оказании современных качественных образовательных услуг по повышению квалификации.

3. Созданы механизмы распределенной системы поддержки педагогов в их профессиональном росте и развитии через формирование трехуровневой системы повышения квалификации: на региональном, на муниципальном уровнях и на уровне образовательного учреждения.

4. Созданы механизмы для введения системы кредитно-модульной системы повышения квалификации.

5. Созданы условия для мобильности системы повышения квалификации с целью быстрого реагирования системы на изменяющиеся квалификационные дефициты в связи с введением новых образовательных стандартов, образовательных технологий, и т.д.

К 2020 году системы повышения квалификации педагогических и руководящих кадров будет иметь следующие черты:

1. Распределенная система повышения квалификации, состоящая из организаций системы дополнительного профессионального образования, вузов и ссузов, на базе которых могут реализовываться программы повышения квалификации, а также иных организаций, включая негосударственные. На уровне образовательных учреждений будет создан постоянный доступ через сеть Интернет к методическим материалам для учителей и электронным образовательным ресурсам для постоянного профессионального роста. Программа повышения квалификации будет выстроена на модульно-компетентностном подходе. Будет введена кредитно-модульная система повышения квалификации, создающая условия выбора педагогами программ обучения, отвечающая потребностям территорий и образовательных учреждений и повышающая эффективность использования бюджетных средств.

2. Повышение квалификации будет привязано к процедуре аттестации педагогических работников и будет осуществляться регулярно, не реже одного раза в три года с целью удовлетворения потребностей в обновлении педагогического арсенала новыми образовательными технологиями и решении задач развития образования.

3. Программы повышения квалификации смогут использовать ИКТ технологии и дистантные методы. Подготовка кадров для профессиональной школы будет проходить на передовых предприятиях республики и зарубежных университетах. 

4.4. Модернизация управления системой образования 

.Жесткая конкуренция на рынке труда требует мобильности и динамичности системы управления образования. Внедрение системы планирования, ориентированной на результат, потребует от руководителей и педагогов новых навыков управления, переподготовки и повышения квалификации. К управлению образованием будет привлечена широкая общественность – как педагогическая, так и разных слоев населения.

Общественное участие на разных уровнях управления образованием будет осуществляться в форме общественных советов, предусматривающих участие родителей, работодателей, госорганов, некомерческих организаций в управлении образовательным учреждением. ассоциации или комитеты родителей
Основой модернизированной системы управления станет ориентация на результат. 

Это предполагает, в первую очередь, создание Национальной системы управления качеством образования, задача которой - обеспечить оценку и управление соответствием количественного и качественного потенциала образованности нации задачам, которые перед ней стоят. В этих целях будут реализованы следующие меры:
· продолжена работа по разработке и внедрению нового поколения государственных образовательных стандартов на всех уровнях образования; 

· созданы нормативно-методическая база и инфраструктура национальной системы оценки качества образования с опорой на действующие структуры; 

· введена национальная система оценивания уровня достижения заявленных государственным стандартом образовательных результатов на всех уровнях образования, и система анализа результатов тестирования и выдачи рекомендаций руководителям органов управления образованием и образовательных учреждений, учителям, авторам учебников и программ;

· внедрено управление качеством подготовки специалистов на уровне образовательных учреждений, основанное на принципах организации ИСО 9000 или других систем оценки и управления качеством.
В сфере профессионального образования будет осуществлен переход от управления учреждениями к управлению программами. 

     Для поддержания соответствия образовательных программ запросам рынка труда предполагается:

       ● ввести независимую профессиональную сертификацию;  

       ●       ● сформировать сеть сертификационных центров по стране.

      Лицензионные нормы и аккредитационные положения будут приведены в соответствие с новыми задачами, к решению которых привлекается высшая школа. Предполагается переход к внешней итоговой оценке качества подготовки выпускников программ всех уровней образования с привлечением работодателей.

 
Для решения этих задач предстоит активизировать работу и расширить масштабы деятельности  Службы по контролю и надзору в сфере образования при Правительстве Республики Таджикистан и Национального центра управления качеством образования как организационной, методической, сервисной и исследовательской структуры.
;


Предстоит сформировать Национальный совет по кадровой политике      
Модернизация системы управления образованием предполагает создание  расширение информационной базы управления, построенной на основе мониторинга текущего состояния, анализа и прогноза развития образования. Для этого будет разработана система показателей, характеризующих наличные ресурсы и эффективность их использования, результативность функционирования системы и соответствие этих результатов внешнему запросу, ситуацию с равенством доступа и доступностью образования для наименее защищенных групп населения.

Управление образовательными системами и учреждениями будет основано на широком использовании информационных технологий

Одним из институциональных механизмов и средством, обеспечивающим соответствие качества подготовки специалистов потребностям рынка труда и продвижению на нем своего товара или услуг должен стать маркетинг. Для усиления маркетингового подхода в управлении учреждениями образования необходимо повысить эффективность действующих и предусмотреть создание (в случае отсутствия) как в структуре образовательных учреждений  различного уровня, так и национальных, областных, районных органов управления образованием маркетинговых служб. Маркетинговые службы в системе начального и среднего профессионального образования позволят прогнозировать угрозы и риски на рынке образовательных услуг, как для их производителей, так и для субъектов, формирующих спрос. 

Предстоит обеспечить автономию высшей школы

К руководству образовательными учреждениями привлекаются - лица, имеющие соответствующую подготовку в области  менеджмента в образовании.

 Одним из принципов системы менеджмента качества в образовании является принцип постоянного совершенствования образовательного процесса с учетом результатов мониторинга.

С целью проведения систематического мониторинга образовательных результатов и социальных эффектов на национальном и региональном уровне, будет внедрена национальная система мониторинга образования в виде информационной базы управления и прогнозирования путей развития.

4.5 Использование новых финансовых механизмов  
Достижение целей НСРО – 2020  предусматривает создание системы финансирования, ориентированной на обеспечение равного доступа к образовательным услугам в дошкольном и общем среднем образовании и эффективность финансовых отношений на других ступенях образования.

   Система финансирования будет включать:

- подушевое финансирование на всех уровнях образования;

- многокальное финансирование на основе диверсификации источников

  финансирования, в том числе государственно-частное партнерство;

- государственный заказ на подготовку кадров и его конкурсное 

  размещение;

- стимулирование предприятий, оказывающих  помощь 

образовательным  учреждениям и субъектам всех форм 

собственности;

- требования к инвестиционным проектам относительно подготовки 

 кадров.
          Учитывая исключительную важность дошкольного образования и высокую экономическую эффективность вложений в эту сферу, предстоит внедрить новые организационно-финансовые модели дошкольного образования, направленные на повышение качества и доступности дошкольного образования, включающие: 

● финансирование по нормативу на одного воспитанника;

● размещение бюджетного заказа на услуги дошкольного образования в учреждениях всех организационно-правовых форм, имеющих лицензию на право реализации программ дошкольного образования;

● снижение налоговой нагрузки как для самих организаций дошкольного образования, создаваемых в различных организационно – правовых формах так и для организаций и физических лиц, взаимодействующих с дошкольными образовательными учреждениями особенно в части, касающейся оказания им медицинских, консультационных, методических услуг, предоставления оборудования; 

· подготовку кадров для дошкольного образования с формированием   государственного заказа на повышение квалификации руководящих работников образования системы дошкольного воспитания и обучения; 

● оказание содействия негосударственным учреждениям в предоставлении помещений в различной форме (в том числе в форме долгосрочной аренды), формировании системы налоговых льгот;

 ●определение необходимого минимума услуг, которые дошкольное образовательное учреждение должно предоставлять без взимания платы с родителей.
В целях эффективного использования финансовых ресурсов в Таджикистане  внедрена система подушевого финансирования общеобразовательных учреждений. Для достижения целей и решения задач НСРО – 2020 эта практика будет продолжена и подушевое финансирование станет основным механизмом распределения бюджетных средств, выделяемых на финансирование образования. Выделение средств из государственного бюджета, ориентированное на результат, станет составной частью реформ в сфере управления государственными расходами в среднем образовании. Это позволит повысить эффективность бюджетных расходов и будет способствовать повышению доступности качественного образования для разных слоев населения. 

Будет создана система адресной финансовой поддержки учебных заведений, реализующих инновационные программы развития

Одновременно будут разработаны и внедрены нормативные документы по многоканальному финансированию, облегчающие доступ учебных заведений к внебюджетным финансовым средствам и стимулирующие предприятия и организации  различных форм собственности оказывать помощь системе образования, в том числе и в не денежной форме. 

В целях повышения эффективности средств государственного бюджета основным плановым документом, организующим работу образовательных учреждений, станет Государственное заказ на подготовку кадров. Будет продолжена работа по  методическому обеспечению процедуры  формирования и распределения государственного заказа. Выполняя задачу минимизации дисбаланса спроса и предложений на  внутреннем  рынке  труда,  этот документ будет сформирован на основе:

         ● программы социально-экономического развития Таджикистана, прогноза спроса на рынке труда, в том числе в территориальном (города, ГБАО, Хатлонская и Согдийская области, районы республиканского подчинения) и отраслевом разрезах;

        ●  реальных возможностей образовательных учреждений;

        Преимущества этого способа использования средств государственного бюджета, выделяемых системе образования, включают: 

        ● гарантированное бюджетное финансирование образовательных учреждений  при соответствующем  уровне качества подготовки кадров,   результативности проектных и научно-исследовательских работ, обеспечиваемое соответствующим положением;

        ● конкурсное размещение государственного задания на подготовку кадров, выполнение проектных и научно-исследовательских работ при равном доступе образовательных учреждений всех форм собственности, что обеспечивает  создание условий для развития конкуренции образовательных учреждений   за получение как бюджетных, так и внебюджетных средств.

       Для этого будут разработаны нормативные документы, регулирующие процедуры конкурсного распределения заказа, отчетность и ответственность. Государственная поддержка негосударственной инфраструктуры в системе образования позволит не только поднять качество образовательных услуг в условиях конкуренции, но и расширить возможности привлечения   ресурсов в систему образования при минимальном обращении к бюджету. 

         В целях диверсификации источников финансирования системы образования и повышения ответственности инвесторов за подготовку профессиональных кадров обязательной составляющей каждого крупного инвестиционного проекта в Таджикистане станет раздел по подготовке кадров с соответствующим размещением заказа на подготовку на конкурсной основе.

       Будут разработаны нормативы финансирования освоения программ профессионального образования всех уровней, групп специальностей и профессий. Такой подход позволит перейти от финансового обеспечения учебного процесса к финансированию образовательной услуги, ввести организационно-финансовый механизм конкуренции программ и учреждений на рынке образовательных услуг, роста объемов подготовки специалистов, расширения перечня образовательных программ. 

        Реализация этих мер позволит перейти на новый принцип    формирования бюджета образовательного учреждения, ориентированного на результат его деятельности.

       Предстоит разработать и ввести систему финансовых отношений, предусматривающую уровень финансирования вузов в зависимости от степени их эффективности. С этой целью будет разработана система   критериев и показателей оценки эффективности деятельности вузов, продолжена работа по совершенствованию  Положений о научных грантах для коллективов университетов и академических институтов. 

       Представляется целесообразным в высшем образовании отказаться от системы предоставления государственных стипендий, заменив их образовательными кредитами. При этом государство возьмет на себя погашение кредита, если по окончании ВУЗа выпускник будет работать в социально значимых сферах, например,   учителем в сельской местности. 

        Предполагается ввести частичную компенсацию студентом стоимости обучения по программам высшего образования. Содействие государства в формировании профессиональной элиты будет состоять в предоставлении образовательного кредита и грантов на безвозмездной основе наиболее талантливым и перспективным студентам. 

         Реализация вышеуказанных мер обеспечит:   

        ● формирование у учащихся и выпускников осознанный и ответственный выбор профессионального будущего; 

        ● использование государственных ресурсов в стратегически значимых отраслях экономики; 

        ●  активизацию конкуренции вузов за абитуриента; 

        ● строгое соответствие процессов подготовки кадров высшей квалификации    спросу на рынке труда и государственной политике социально-экономического развития. 

Работодатели будут привлекаться к софинансированию учебных программ и выработке гибких схем, позволяющих каждому работнику участвовать в непрерывном образовании. Инвесторам в сферу образования будут пересмотрены налоговые льготы. 


Будут разработаны нормативные документы, регламентирующие права и обязательства всех участников рынка образовательных услуг высшей школы.
4.6. Социальное партнерство в сфере образования  

Перестройка системы образования невозможна без участия органов законодательной и исполнительной власти всех уровней, работников самой системы образования и общественности и, конечно, работодателей. 

Будет налажена эффективная координация деятельности Министерства образования с другими министерствами и ведомствами организациями гражданского общества в следующих направлениях: 

обеспечения кадрами экономики республики

выявление и социализация детей с отклонениями в развитии, детей из социально-неблагополучных семей, 

совместные с Хукуматами поиски эффективных способов повышения охвата образованием детей старшего дошкольного возраста, 

адресная социальная поддержка детей из семей группы риска и др. 

Принципиально должно измениться взаимодействие системы образования с работодателями. Работодатели будут принимать активное участие в формировании заказа на профессиональное образование и профессиональную подготовку по структуре и по содержанию. Практика может инициировать другие формы государственно-частного партнерства – договоры на подготовку кадров, соучредительство и участие в органах государственно- общественного управления и пр.  

В условиях быстрой смены конъюнктуры рынка труда потребуется постоянная адаптация образовательных программ профессионального образования всех уровней к этим требованиям. Такую задачу будет решать профессиональный посредник рынков образовательных услуг и труда. Он должен появиться как постоянно действующая структура, решающая комплекс задач, позволяющих снизить уровень дисбаланса спроса и предложения рабочей силы, ввести в соответствие квалификационную структуру подготовки кадров и занятых в экономике РТ, своевременно приводить в соответствие действующие и перспективные социальные, промышленные и аграрные технологии с образовательными программами всех уровней образования. уменьшить неэффективные расходы в системе подготовки кадров. Будут разработаны и введены меры стимулирования предприятий и организаций всех форм собственности по предоставлению производственной базы для прохождения практики учащимися системы довузовского профессионального образования, включая обучение взрослых на краткосрочных курсах. Сами работники реального сектора экономики будут привлекаться к преподаванию в учреждениях профессионального образования.

Важная роль будет принадлежать работодателю в формировании профессиональных стандартов и соответственно в разработке образовательных стандартов, а также в оценке результатов подготовки выпускников через систему общественно-государственной аккредитации программ и профессиональную сертификацию работников. 

ГЛАВА 5. МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА РЕАЛИЗАЦИИ НАЦИОНАЛЬНОЙ СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ ОБРАЗОВАНИЯ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН ДО 2020 

Цель Мониторинга и оценки - обеспечение органа государственной власти своевременной, полной и достоверной информацией о ходе реализации Национальной стратегии развития образования до 2020, результативности ее реализации и принятия решений по управлению ходом выполнения Стратегии. Оценка осуществляются по ключевым индикаторам реализации НСРО;

· Повышение охвата детей в возрасте 3-6 лет программами дошкольного образования 

· Повышение доли детей, демонстрирующих готовность к обучению в школе 

· Повышение охвата образованием населения в возрасте 16-17

· Снижение доли безработных в возрасте 18-24 года в общей численности безработных.

· Снижение доли безработных в общей численности выпускников ВУЗов.  

· Опережающее увеличение объема НИОКР, выполненных ВУЗами по отношению к бюджетному финансированию высшего образования..

· Увеличение доли средств предприятий в финансировании высшего образования.

· Охват населения программами НПО; СПО; короткими программами профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации

· Повышение доли населения, имеющей профессиональное образование

· Снижение относительной численности детей, не охваченных образованием по состоянию здоровья.

· Повышение Индекса гендерного паритета по коэффициенту выпуска на всех ступенях образования:

· Рост доли молодых людей из сельской местности, зачисленных на программы СПО и ВПО

· Рост доли молодых людей из социально незащищенных групп (из бедных семей, сирот),  зачисленных на программы СПО и ВПО

Мониторинг хода реализации проводится по индикаторам задач и мероприятий, предусмотренным среднесрочным планом реализации НСРО (приложение 2). 

Для обеспечения эффективного мониторинга и оценки реализации стратегии Министерством образования 

создается орган управления реализацией НСРО 

утверждается план мониторинга

утверждаются формы и порядок отчетности по выполнению НСРО

ГЛАВА 6. ФИНАНСИРОВАНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ НАЦИОНАЛЬНОЙ СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ ОБРАЗОВАНИЯ

Реализация НСРО требует значительных финансовых ресурсов. Объем этих ресурсов определяются на основе долгосрочного и среднесрочного планов реализации  НСРО. Основным источником финансирования НСРО является государственный бюджет. В реализации ключевых проектов по развитию инфраструктуры и осуществлению институциональных реформ внутренние бюджетные средства будут дополняться внешней помощью, предоставляемой Таджикистану международными организациями и донорами. Для решения задач связанных с развитием образования привлекаются так же частные инвестиции. Эти три основных источника финансирования должны позволить мобилизовать ресурсы для реализации НСРО. 

Важным инструментом обеспечения реалистичности НСРО и повышения эффективности использования ресурсов является их концентрация на наиболее важных направлениях политики. С этой целью производится определение приоритетных направлений и мероприятй реализации НСРО.

Лополнительные расходы на финансирование образования в связи с реализацией НСРО потребуют увеличесния расходов на образование до 6% ВВП к 2015 г. и не менее 7% к ВВП к 2020 г. в соответствие со Стратегией сокращения Республики Таджикистан на 2010-2012 гг. (Принята Парламентом……. В период реализации Правительство примет меры по привлечению дополнительной внешняя помощь и дополнительные ресурсы за счет активизации частных источников финансирования развитии образования.

Информация по финансовым потребностям приоритетных действий по плану реализации НСРО на среднесрочную перспективу (2012-2014 гг.) представлена в Приложении 2.

Средства необходимые для реализации Плана действий НСРО, в том числе средства доноров, будут поэтапно отражаться  в рамках Среднесрочных программ государственных расходов или показателях государственного бюджета на среднесрочный период..

ГЛАВА 7 ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ НСРО

Реализация НСРО позволит к 2020 году построить адаптивную систему образования, востребованную её  гражданами ориентированную на запросы рынков труда и выступающую ресурсом социально-экономического развития страны. Будут  созданы  условия  привлечения  в образовательные  программы  людей  со  специальными  потребностями,  мигрантов,  женской  части  населения, 

Дошкольное образование:

Расширение охвата детей дошкольного возраста программами образования будет достигнуто за счет развития негосударственных учреждений, создания  низкозатратных форм дошкольного обучения, таких, как группы кратковременного пребывания, центры развития ребенка.

Будут разработаны и внедрены механизмы  выравнивания  доступа к ресурсам образования детей раннего возраста, включающие: 

12. Государственную поддержку малообеспеченных семей и семей, воспитывающих детей с ограниченными возможностями здоровья  путем полного или частичного освобождения от оплаты за пребывание ребенка в дошкольном учреждении. 

13. Систему организации и координации консультационной и методической помощи семьям, воспитывающим детей дошкольного возраста на дому.
14. Систему медико-психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья.
Общее образование

Основные изменения будут связаны с общеобразовательной подготовкой граждан, достижением новых образовательных результатов - ключевых компетенций и построением соответствующей структуры, для обеспечения этих результатов.

1. Осуществлен переход на 10 летнее общее основное и 12 летнее среднее образование. 

2. Подготовлены образовательные стандарты для 12-летней школы и комплекс учебных планов, программ , методических пособий  и учебников на их основе.

3. Сформирован перечень ключевых компетентностей – результатов общего образования как итог согласования требований к системе образования со стороны государства, бизнеса, общества 

4. Дополнительный год в начальной школе (первый класс для 6-летних детей) восполняет для большинства учащихся отсутствие дошкольного образования, создаст условия для равного образовательного старта детям из различных социальных групп,

5. Программы основной школы (9-10 кл.) завершаются профессиональной подготовкой по профессиям, соответствующим основным производствам в местах проживания, или (и) формированием предпринимательского духа, ориентацией на зарубежные рынки труда. Дадут учащимся представление о том, как организовать свое дело, как добиться успеха в бизнесе, в частности, в малом предприятии, а также информировать их о проблемах, существующих на этом пути. Подготовят учащихся к работе в условиях недостатка или отсутствия официальной  занятости. 

6. Учебный план средней школы ориентирован на осознанный выбор сферы профессиональной деятельности и подготовку к профессиональному образованию, организован по принципу профильного обучения, предполагающего существенную часть учебного времени сформировать по выбору учащегося (индивидуальная образовательная траектория).  

7. Сформирована адекватная задачам 12-летнего образования школьная инфраструктура, включая создание дополнительных учебных мест, обеспечение образовательных учреждений школьной мебелью, учебно-методическими и наглядными пособиями, лабораторным оборудованием для кабинетов естественнонаучного цикла. Все полные школы и управления/отделы образования подключены к сети Интернет. Создана единая  информационная система управления образованием. Сформированы условия для получения образования

· в дистанционном режиме  для учащихся из труднодоступных и удаленных районов. 

· в режиме неформального образования для молодых людей не получивших первоначальные навыки чтения, счета и письма.
Начальное и среднее профессиональное образование.

1. Сформирована эффективная сеть подготовки рабочих кадров и специалистов среднего звена в соответствии с прогнозом потребностей внутреннего и внешнего  рынка труда и образовательных потребностей населения.

2. Разработаны и введены стандарты  профессионального образования нового поколения, ориентированные на компетентностные образовательные результаты и модульную организацию образовательных  программ. 

3. Введен государственный заказ на подготовку кадров, как способ государственного регулирования рынка труда

4. Введена система внешней оценки результатов образования - сертификация  профессиональных квалификаций.

5. Функционирует Национальный консультативный совет по развитию профессионального образования.

6. Сформирована сеть многопрофильных и многоуровневых учреждений образования и учебных Центров, обеспечивающих массовое получение профессии, смену профессии и повышение квалификации в пределах одной профессии.

7. Используются различные формы социального партнерства, обеспечивающие участие реального сектора экономики в подготовке кадров.

8. В учебном процессе и управлении активно используются ИТ технологии.

Высшее образование
1. Завершен переход на модель образования в соответствии с Болонской декларацией.

2. Подготовка специалистов ведется в соответствие с государственным  заказом, сформированным на основе изучения потребностей рынка  труда.

3. Высшая школа включена в производство интеллектуальных  продуктов для экономики страны – научные исследования и разработки, их коммерциализация, формирование интеллектуальной собственности, консалтинг власти и бизнеса.

4. Разработаны и введены образовательные  стандарты нового поколения, приведено в соответствие с ними оснащение  учебного процесса и научно-исследовательской деятельности.

5. При вузах функционируют малые предприятия, Бизнес-инкубаторы, реализующие научно-технические  разработки.

6. Функционируют программы совместных исследований с Академией наук РТ.

7. Национальная научно-образовательная компьютерная сеть  TARENA и Республиканская система информационно-образовательных ресурсов охватывают все регионы республики, обеспечивают введение ИТ технологий в высшей школе и предоставляют ресурсы дистанционного обучения.  

Управление в системе  образования.

1. создана нормативно-методическая база и инфраструктура национальной системы оценки качества образования 

2. введена национальная система оценивания уровня достижения заявленных государственным стандартом образовательных результатов на всех уровнях образования, 

3. реализована модель управления, предусматривающая сокращение промежуточных звеньев управления на местах

4. в сфере профессионального образования осуществлен переход от управления учреждениями к управлению программами, внедрено управление качеством подготовки специалистов ИСО 9000 либо других систем оценки и управления качеством

5. пересмотрены лицензионные нормы и аккредитационные положения в соответствии с новыми задачами, поставленными перед системой образования.

6. создана информационная база управления, построенная на основе мониторинга  состояния, анализа и прогноза развития образования. 

7. разработана система показателей, характеризующих ресурсы и эффективность их использования, результативность функционирования системы и соответствие этих результатов внешнему запросу, 

8. реализован маркетинговый подход в управлении учреждениями образования 

Финансовые модели.

1. внедрены сетевые модели, основанные на совместном использовании ресурсов несколькими  образовательными учреждениями различного уровня;

2. созданы условия для развития конкуренции образовательных учреждений разных форм собственности за получение как бюджетных, так и внебюджетных средств;

3. подушевое финансирование станет основным механизмом распределения бюджетных средств, выделяемых на финансирование образования, и осуществляется без разбивки средств по статьям бюджетной классификации («одной строкой»).
4. введено конкурсное размещение определенной части Государственного заказа, учреждения образования всех форм собственности получили равный допуск к участию в выполнении Государственного заказа на подготовку кадров, научные исследования и разработки, проекты и программы развития от отраслей экономики до предприятий и населенных пунктов.

5. снижена налоговая нагрузка как для организаций образования, создаваемых в различных организационно – правовых формах так и для организаций и физических лиц, взаимодействующих с образовательными учреждениями особенно в части, касающейся оказания им медицинских, консультационных, методических услуг, предоставления оборудования; 

6. содействие негосударственным учреждениям в предоставлении помещений в различной форме (в том числе в форме долгосрочной аренды), формировании системы налоговых льгот. 

7. разработаны и внедрены нормативные документы по многоканальному финансированию, облегчающие доступ образовательных учреждений к внебюджетным финансовым средствам и стимулирующие предприятия и организации оказывать помощь системе образования, в том числе и в неденежной форме.

Развитие кадрового потенциала.

1. созданы условия привлекательности педагогической деятельности в учреждениях образования.

2. проведена смена  стандартов педагогического образования в соответствие с новыми приоритетами и технологиями общего образования. 

3. введена подготовка педагогов для основной и начальной школы по программам бакалавриата, для работы в старшей школе по магистерским программам. 

4. разработаны и реализуются программы подготовки профессиональных менеджеров в сфере образования.

5. в системе повышения квалификации педагогов осуществлен переход к персонифицированному учету и финансированию, модульной организации  образовательных  программ

Приложение 1 План реализации НСРО до 2020 года.

Приложение 2 Среднесрочный План реализации НСРО на 2012-2014 гг.

� Послание Президент Республики Таджикистан   от  24 апреля 2010 года. 


� Национальная научно-образовательная компьютерная сеть РТ, создана с целью объединения всех образовательных и научных учреждений в единую компьютерную сеть, подключенную к глобальной сети Интернет. В настоящее время охватывает город Душанбе и прилегающие районы, общее количество коллективных пользователей 136 - вузы, колледжи, лицеи, школы, институты АН. В 2011 году, будет расширена на  Согдийскую и Хатлонскую области, а в перспективе она охватит все регионы республики. 


� Общее образование в Республике Таджикистан Агентство по статистике при Президенте Республики Таджикистан .  Душанбе- 2010 год.


� Статистический сборник  Министерства  образования РТ, «Маљмўаи  омории соњаи маорифи ЉТ» Душанбе-2010 стр..226


� Положение на рынке труда в Республике Таджикистан. Агентство по статистике при Президенте Республики Таджикистан, 2010 г. 


� По данным ОРС 2004


�Источник: Министерство финансов РТ


� Доклад об осуществении целей  в области развития, сформулированных  в Декларации тысячелетия. ООН, 2010.  � HYPERLINK "http://www.un.org/russian/millenniumgoals" �http://www.un.org/russian/millenniumgoals�


� Министерство образования РТ. Статистический сборник. Душанбе. 2009. С.17.


� «Комплексное исследование по ситуации с уличными детьми в городах Курган-Тюбе, Худжанде и Душанбе. Душанбе»,  2007г.


� Подробный отчет о результатах национального исследования (тестирования) по оцениванию знаний учащихся 4 классов  в  рамках Проекта модернизации образования. Душанбе, 2008 г.


� В соответствие с Международной стандартной классификацией образования (МСКО-97) начальное профессиональное образование на базе основной школы относится к верхнему уровню среднего образования. 


� Расчет на основе данных НПШ


� Оценка Потребностей ЦРТ. Душанбе. Май. 2005.С.62.


� Оценка на основе соотношений расходов бюджета в 2006 г и финансирования учреждений общего среднего образования в 2008 г. 


� При международных сравнениях финансовых показателей в абсолютном выражении данные в национальной валюте пересчитываются в т.н. международные доллары с использованием паритета покупательной способности (ППС) – коэффициента отражающего покупательную способность национальной валюты по отношению к доллару США. Паритет покупательной способности рассчитывается ежегодно Всемирным Банком для более чем 200 стран. ППС может значительно отличаться от обменного курса национальной валюты к доллару США, устанавливаемого национальными центральными банками. Для Таджикистана, в частности в 2008 г. он составлял 1,35 при официальном обменном курсе 3,43 сомони за 1 доллар США.


� Постановление Правительства Республики Таджикистан №206 от 2 апреля 2009 г


� Приказ Министра  образования № 905 от 15 июля 2010 года 


� Источник: �HYPERLINK "http://www.khovar.tj/index.php?option=com_content&task=view&id=21285"�http://www.khovar.tj/index.php?option=com_content&task=view&id=21285�





�Уточнить  после 16 апреля
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